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Na osnovu ¢lana 73 stav 5 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za zdravstvo,
rad i socijalno staranje Skupstine Crne Gore, sa sjednice odrzane 26. jula 2022. godine,
podnosi

IZVJESTAJ
SA KONSULTATIVNOG SASLUSANJA
NA TEME:
»ISPLATA SUBVENCIJA POSLODAVCIMA ZA ZAPOSLJAVANJE LICA SA
INVALIDITETOM*
I
»REALIZACIJA PROGRAMA - ,,O0SPOSOBLJAVANJE ZA SAMOSTALAN RAD“ |
»OSPOSOBLJAVANJE ZA RAD KOD POSLODAVCA**

| Na 34. sjednici Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje, odrzanoj 07. juna 2022.
godine, poslanik mr Boris Mugo$a je podnio inicijativu za odrzavanje konsultativhog
saslusanja, na teme:
»Isplata subvencija poslodavcima za zapoSljavanje lica sa invaliditetom®; i
,Realizacija programa - ,Osposobljavanje za samostalan rad“ i
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,Osposobljavanje za rad kod poslodavca™.

U skladu sa ¢lanom 73 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore Odbor je odlucio da
odrzi konsultativho sasluSanje 28. juna 2022. godine.

U cilju prikupljanja potrebnih informacija i stru¢nih misljenja, u skladu ¢lanom 73 stav
1 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor je na konsultativno sasluSanje pozvao sljedeca
lica:

- Admira Adrovi¢a, ministra rada i socijalnog staranja; i

- Gorana Foli¢a, direktora Zavoda za zaposSljavanje Crne Gore

Pozvana lica su se odazvala pozivu Odbora da prisustvuju predmetnom
konsultativnom saslusanju.



Takode, konsultativnom sasluSanju su, u skladu sa Clanom 67 stav 2 Poslovnika
Skupstine Crne Gore, prisustvovali Milutin Vucini¢, pomoc¢nik direktora za Sektor za mjere
aktivne politike zaposljavanja i razvoj preduzetniStva u Zavodu za zaposljavanje Crne
Gore, Darko Moracanin, iz Ministarstva rada i socijalnog staranja i Milisav Korag, izvrsni
direktor NVO Savez udruzZenja roditelja djece sa teSko¢ama u razvoju ,Nasa inicijativa“.

Il Mr Boris Mugosa, zamjenik predsjednika Odbora odrzao je uvodno izlaganje na
sjednici, tokom kojeg je obrazloZio svoju inicijativu za odrzavanje konsultativhog
saslusanja. Govoredci o prvoj temi, istakao je problem neisplacivanja, odnosno kasnjenja
uplacivanja, subvencija poslodavcima za zaposljavanje lica sa invaliditetom. U tom smislu
je podsjetio na obavezu drzave propisanu Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i
zapoSsljavanju lica sa invaliditetom. Pojasnio je da ovakva situacija izaziva problem u dva
pravca. Prvi se odnosi na nemogucnost ovih lica da zadrze svoja radna mjesta dok se
drugi odnosi na nemogucnost poslodavaca da se prijave za reprogram poreskih
potrazivanja, jer zaposlenima po ovoj osnovi, ne mogu uplacivati potrebne doprinose u
nedostatku pomenutih subvencija. Obrazlazuci drugu temu, naveo je da je izazvala dosta
polemike u javnosti, i da je neophodno utvrdii kome i po kom osnovu su se dodjeljivala
sredstva za dva programa: ,,Osposobljavanje za samostalan rad“ i ,Osposobljavanje za
rad kod poslodavca“. U tom smislu naveo je da je, po osnovu dva programa ispla¢eno
priblizno 1,4 miliona eura (priblizno 680 po programu), za oko 580 lica. Po osnovu
programa ,Osposobljavanje za rad kod poslodavca®“, od ukupnog iznosa, isplac¢eno je
250.000 drzavnim preduzec¢ima, za 103 lica. U smislu svega navedenog istakao je
upitnost potrebe da se toliki iznos sredstava, po osnovu ovih programa, uplacuje
rentabilnim drZzavnim preduzedima i naglasio potrebu da se ta sredstva usmjere viSe ka
privatnom sektoru.

Admir Adrovi¢, ministar rada i socijalnog staranja, govoreci o prvoj temi saslusanja,
rekao je da je isplata subvencija poslodavcima, koji zapo$ljavaju lica sa invaliditetom,
regulisana Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom, za
¢iju je implementaciju, u dijelu subvencija, zaduzen Zavod za zapoSljavanje Crne Gore,
u okviru koga je organizovan Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapoS$ljavanje osoba
sa invaliditetom. U cilju pracenja mjera i aktivnosti za unapredenje profesionalne
rehabilitacije i zapoS$ljavanja OSI, kao i namjenskog kori§¢enja sredstava Fonda, ZZZCG
obrazuje Savjet Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba sa
invaliditetom, koji €ini pet ¢lanova, i to dva iz udruzenja lica sa invaliditetom i po jedan iz
resornog ministarstva i reprezentativnih organizacija poslodavaca i sindikata. Govorec¢i o
drugoj temi saslu$anja, rekao je da se mjere aktivhe politike zapoSljavanja, koje
obuhvataju dva predmetna programa, definiSu Zakonom o posredovanju pri
zaposSljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti.

Direktor Zavoda za zapoS$ljaanje Crne Gore Goran Foli¢, u svom izlaganju se
osvrnuo na prvu temu saslusanja. U uvodnom dijelu izlaganja upoznao je ucesnike
sjednice sa radom i na¢inom finansiranja, kao i namjenom koriS¢enja sredstava Fonda
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za profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje osoba sa invaliditetom. Foli¢ je, kada su u
pitanju iznosi subvencija za poslodavce, predstavio uporedne podatke za 2020. godinu,
kada je opredijeljeno 9.387.000 eura, 2021. godinu sa opredijeljenih 10.700.000 i 2022.
godinu, do sada, sa opredijeljenih 4.945.000 eura. Govoreci o zastoju u isplati ovih
subvencija naveo je da su razlozi:
- povecan broj lica sa invaliditetom na evidenciji Zavoda, gdje ih je, u ovom
trenutku, 11.000;
- konstantan rast broja zahtjeva za ostvarivanje prava na subvencije za
zapoSljavanje OSI;
- povecanje obima posla uz mali broj izvrSilaca u Fondu (8); i
- kasnjenje dostavljanja dokumentacije, od strane poslodavaca, na osnovu koje
se vrsi isplata subvencija.
Zavod je, u 2021. godini, imao 2.000.000 eura nedostajuéih sredstava. Hronologija
nastanka ovog problema datira iz 2014. godine zbog, kako je naveo, alarmantnog porasta
broja poslodavaca koji ostvaruju pravo na isplatu subvencija. Takode, rekao je da postoji
veliki broj zahtjeva na Cekanju za ostvarivanje ovog prava, a da je drZzava u proteklih
sedam godina, od kad je mjera subvencioniranja na snazi, poslodavcima isplatila
28.000.727 eura, dok je broj poslodavaca povecan gotovo 17 puta, odnosno 22 puta kada
su zaposlene osobe sa invaliditetom u pitanju. Tokom izlaganja pomenuo je izvjesta; i
preporuke Drzavne revizorske institucije, kojima su sugerisane izmjene postojeceg
pravilnika o uslovima, kriterjumima i postupku ostvarivanja prava na subvencije, sve u
cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti tokom revizije. Na kraju, istakao je problem
nedostatka softverskog programa koji bi olakasao posao zaposlenima u Zavodu, u smislu
obrade i skladiStenja zahtjeva i, u tom smislu, najavio izradu dva aplikativna rjeSenja koja
su u izradi. Od 01.01. do 31.12. 2021. godine podnijeto je 1739 zahtjeva za subvencije,
od Cega je 1540 poslodavaca ostvarilo to pravo, za 2474 lica. Od 01.01.2022. godine
podnijeto je 700 zahtjeva.

Milutin Vucini¢, pomocnik direktora za Sektor za mjere aktivne politike zapoSljavanja

i razvoj preduzetnidtva u Zavodu za zaposljavanje Crne Gore svojim izlaganjem se, ispred
Zavoda, osvrnuo na drugu temu konsultativhog saslu$anja. UCesnike sjednice je detaljno
upoznao sa procedurom sprovodenja oba predmetna programa. S tim u vezi naglasio je
da je procedura sprovodenja jasna i transparentna, od usvajanja programa do konkursa
za realizaciju, sa svim elementima kao Sto su: predmet, uslovi, raspoloZiva sredstva,
vrijeme, mjesto i nacin realizacije kao i kriterijumi za izbor izvoda¢a. KomentariSuci
navode poslanika MugoSe, naglasio je da nije dat prioritet ni privatnom ni javhom sektoru
ve¢ da su uslovi i kriterijumi isti za sve. Uslovi koje poslodavac mora da ispuni su da:

- djelatnost poslovanja obavlja na teritoriji Crne Gore;

- mora biti registrovan najmanje 12 mjeseci za obavljanje date djelatnosti;

- mora izmiriti sve obaveze po osnovu poreza i doprinosa; i

- mora zakljuciti ugovor o radu u trajanju navedenom u zahtjevu za realizaciju

programa, a ne kracem od Sest mjeseci.



Kriterijumi opredjeljujuci za izbor poslodavaca za realizaciju predmetnih programa
su:

- znacCaj programa;

- odrzivost programa; i

- konkurentnost i razvijenost opstine sprovodenja programa.
Komisija za obradu zahtjeva i utvrdivanje liste uCesnika javnog konkursa, nakon
ocjenjivanja, primjenom navedenih kriterijuma, vrSi bodovanje i utvrduje rang listu
uCesnika konkursa, zakljucio je Vucinic.

U radu sjednice ucCestvovao je i Milisav Kora¢, izvrSni direktor NVO Savez
udruzenja roditelja djece sa teSko¢ama u razvoju ,Nas$a inicijativa“, koji je uCesnike
sjednice upoznao sa organizacijom, sastavom i nainom rada Saveza kao i izazovima i
poteSkoCama sa kojima su se susreli u proteklom periodu. lzrazio je otvorenost i
spremnost za saradnju sa svim potencijalnim partnerima i relevantim akterima iz ove
oblasti kako bi se prevaziSle barijere nastale u prethodnom periodu.

U raspravi, povodom predmetne teme, ucestvovali su ¢lanovi Odbora: dr Srdan
Pavicevi¢, mr Boris Mugosa, mr Ivan Mitrovi¢, Milosava Paunovi¢a i dr Tamara Vujovic.
Takode, u€escée u diskusiji uzeo je i poslanika Suljo Mustafi¢, koji je sjednici prisustvovao
u skladu sa ¢lanom 55 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, kao zainteresovani
poslanik.

Tokom diskusije, povodom dvije teme saslusanija, bilo je rijei o:

- razlozima kasnjenja subvencija za zaposljavanje lica sa invaliditetom;

- raduinacinu finansiranja Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje
osoba sa invaliditetom;

- nemogucnosti poslodavaca da se prijave za reprogram poreskih potrazivanja;

- nepostojanju adekvatnih registara u oblasti socijalne politike;

- grant Semama;

- mjerama profesionalne rehabilitacije;

- broju nezaposlenih lica sa invaliditetom na evidenciji Zavoda za zaposljavanje
i stopi nezaposlenosti;

- broju poslodavaca koji su stekli pravo na subvencije kroz period od proteklih
sedam godina; i

- kriterijumima za dobijanje subvencija i potencijalnim zloupotrebama.

Kada su predmetne teme u pitanju, utvrdena je neophodnost sistemskog uredenja
oblasti socijalne politike kroz uvodenje jedinstvenog tijela za vjeStaCenje invaliditeta,
izmjene zakonskog okvira sa akcentom na Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i
zapoS$ljavanju lica sa invaliditetom i uvodenje registara u ovoj oblasti.



Odbor je odlucio, da u skladu sa ¢lanom 73 stav 5 Poslovnika Skupstine Crne Gore,
dostavi Ministarstvu zdravlja i Ministarstvu finansija, na dalju realizaciju sljedece:

OCJENE | STAVOVE:

1. Odbor izrazava zabrinutost zbog kaSnjenja u isplatama subvencija za
zapoSljavanje lica sa invaliditetom i poziva Vladu Crne Gore, odnosno Ministarstvo
rada i socijalnog staranja i Zavod za zaposljavanje Crne Gore da preduzmu sve
neophodne aktivnosti u cilju redovne isplate navedenih subvencija.

2. Odbor poziva Vladu Crne Gore, odnosno Ministarstvo rada i socijalnog staranja
da ubrza aktivnosti na unapredenju normativnog okvira koji se odnosi na zakonska
rieSenja u oblasti profesionalne rehabilitacije i zaposljavanja lica sa invaliditetom i
vjeStacenja invaliditeta, radi uspostavljanja pravednijeg sistema i efikasnijeg
pristupa pravima za sve vrste materijalnih davanja, usluga i drugih prava lica sa
invaliditetom.

3. Odbor sugerise da se Poziv za finansiranje projekata zaposljavanja lica sa
invaliditetom - grant Seme objavljuje i sredstva, po navedenom pozivu, raspodijele,
po mogucénosti, najkasnije do kraja drugog kvartala i da se navedena
sredstva odnose na realizaciju aktivnosti za tu kalendarsku godinu.

4. Odbor poziva Vladu Crne Gore, odnosno Ministarstvo rada i socijalnog staranja i
Zavod za zapoSljavanje Crne Gore da sagledaju problematiku dodjele sredstava
po osnovu Programa "Osposobljavanje za rad kod poslodavca”, u
kontekstu kriterijuma za dodjelu tih sredstava i procenta participacije u tom
programu privrednih subjekata u vecinskom drzavnom vlasnistvu koja ostvaruju
znacajne prihode iz redovnog poslovanja.

5. Odbor poziva Vladu Crne Gore da, prilikom koncipiranja zakona kojim se utvrduju
godiSnja budzetska sredstva, predvidi adekvatan iznos sredstava za realizaciju
mjera aktivne politike zapoS$ljavanja, sa posebnim osvrtom na programe koji se
odnose na zaposljavanje lica sa invaliditetom.

Izlaganja ¢lanova Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje, kao i lica pozvanih
na konsultativno saslusanje, sadrzana su u zapisniku sa 39. sjednice Odbora.

PREDSJEDNIK ODBORA
dr Srdan Pavicevié



